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Vlada se loni v ramci mezinarodni iniciativy Open Government Partnership (OGP), kterd si
klade za cil prosazovat principy otevieného vladnuti, mimo jiné zavazala otevfit konkrétni data
sety vetejnosti. Cilem by mélo byt vybudovani oteviené datové infrastruktury v CR. Tuto
myslenku velmi podporuji a hovofi pro ni mimo jiné i fakt, Ze tato data byla vytvorena za verejné
penize nas vSech, a proto by méla i nam v§em slouzit.

Vétsina z nas jisté pouziva, af uz na internetu nebo na svém mobilu, aplikace vyhledavajici
tfeba jizdni fady, coz je typicky pfiklad vyuziti dat verfejné spravy jako sluzby ob&anim. Dal§im
prikladem muze byt rozklikavaci rozpocet, jak na Urovni statu, tak v kazdé sebemensi obci. Pro
tzv. Open Data je vSak nutné, aby je statni organy zpfistupnily ve strojové Citelné podobé tak,
aby s nimi mohla odbornd i laicka verejnost dale jednoduse pracovat. A to je mnohdy kamen
urazu. Vyvojafi totiz nyni musi travit vétsSinu Casu prave slozitym ziskavanim a naslednym
¢isténi dat. Pravé tento ¢as by mohli vénovat vyvoji novych aplikaci a sluzeb tak, aby se statni
sprava opravdu pfiblizila lidem a vétSinu véci Slo zaridit z pohodli domova nebo vaseho
mobilniho telefonu.

Diky mé iniciativé a vstficnosti vedeni Odboru informatiky Kancelafe Poslanecké snémovny se
kupfikladu podafilo zpfistupnit data o hlasovani jednotlivych poslanct na schiizi snémovny.
Vice viz Clanek .

MysSlenka otevienych dat byla poprvé uvedena do praxe v roce 2009 v USA, administrativou
Baracka Obamy. Jejim velkym pfiznivce je i souCasny britsky premiér David Cameron, ktery
zaved| povinnost pro britské Urady sdilet néktera data. Vedle zatim nepfili§ pocetné, ale stéle
rostouci skupinky statd provozujicich katalogy otevienych dat, jimi disponuji i mezinarodni
instituce typu OSN, OECD a Svétové banky.

Otevrena data totiz nejen Setfi penize na provoz verejné spravy, statu staci pouze data
poskytnout, ale taktéz znamenaji vétsi transparentnost a kontrolu vefejnosti nad hospodarenim
eraru. Nemluvé o tom, Ze povedou k inovacim a vy$Si kvalité sluzeb, coz mize pomoci
nastartovat ekonomiku a zvysit konkurenceschopnost.

Aktualné bude vlada projednavat nasledujici dokumenty tykajici se otevfenych dat:



v-mediich/aleluja-data-poslanecke-snemovny-k-dispozici.html
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1. Strategicky ramec rozvoje verejné spravy a eGovernmentu 2014+, Ministerstvo vnitra,
Praha, listopad 2012

5.5.1. Otevfena data ve vefejném sektoru jako zakladni pilif otevieného vladnuti

Rozvoj legislativnich, procesnich a technickych opatfeni pro publikovani otevienych dat ve
verejné sprave jako zakladniho pilife otevieného statu a boje s korupci a posileni
konkurenceschopnosti. Jednim ze zakladnich pilifi otevieného vliadnuti je z mnoha divodu
princip transparentnosti spravy a vyuziti dat ve vefejné sprave. Nejen zdkladnich dat vefejné
spravy (jako jsou zverfejnéné rozpocCty nebo statistickd zakladni data, Ci strukturovana data o
pravu, nové komplexni informace o €innosti konkrétniho Gradu), ale i produkénich dat
vyuzitelnych v riznych aplikacich a sluzbach obanim (jako jsou, geograficka data, informace o
zivotnim prostredi, dopravni informace, apod.). Takzvana ,oteviena data verejné spravy“ jsou
koncipovana jako mechanismy publikace dat v pfedem definovanych datovych modelech, aby
tato data byla za urcitych definovanych podminek vyuzitelnd kymkoliv. V prostfedi Evropské
unie neni my$lenka otevfenosti dat novym tématem, zabyva se ji napfiklad smérnice EP €.
2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci ve vefejném sektoru (dale jen ,PSI®), ktera mimo
jiné pocita s vytvofenim narodnich katalogu verejnych informaci ve vefejné sprave. V posledni
dobé se jednotlivé Clenské staty Evropské unie pfipojuji k mezinarodni iniciativé ,Open
Government Partnership® (déle jen ,OGP*). Iniciativa OGP je postavena na principu otevienosti
datovych modell prezentovanych prostfednictvim katalogu otevienych dat a jednotnych
katalogiza&nich a datovych standardil. K OGP se Ceska republika pfipojila 14. za¥i 2011 a 4.
dubna 2012 byl schvalen Aké&ni plan. Veiejna sprava v Ceské republice jiz dnes produkuje
mnoho dat, ktera jsou svym charakterem sice vefejna, ale zajemcim jsou kladeny zejména
procesni a technologické prekazky v pfistupu k témto datlim. Za oteviena data pfistupna
verejnosti? se dnes mylné povazuje pouhé vystaveni dat podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisi, na webovych strankach
daného Uradu a to ve formé statickych dat (nejCastéji pouze formou jakychsi webovych vypist)
a nikoliv formou umoznuijici s daty efektivné pracovat. Cilem je napInéni principt jak OGP, tak
PSI je vytvoreni narodniho katalogu otevienych dat, modernizace sou¢asnych informacnich
systému pro sdileni datovych prvkl a datovych modeld informacénich systému verejné spravy,
v€etné vytvoreni nezbytného legislativhiho ramce. Uvedené téma vychazi z cile €. 1.1 SMK
Efektivni verejna sprava a 1.3.SMK Zjednoduseni pfistupu k vefejnym sluzbam.

2. Protikorup¢éni strategie, Od korupce k integrité — Strategie vlady v boji s korupci na obdobi
let 2013 a 2014

2. Verejna sprava
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2.2. PFistup k informacim

2.2.1. Oteviena data

| Gestor: Ministerstvo vnitra

| Spolugestor: véechny rezorty

| Terminy — indikatory pInéni:

131. srpen 2013 — vytvofit metodiku pro publikaci otevienych dat vefejné spravy Ceské republiky. |

|31. Eervenec 2014 — pfipravit pravni podminky pro oteviené licencovani pouzivani otevienych dat. |

|31. prosinec 2013 — vytvoit katalog otevienych dat vefejné spravy Ceské republiky.

| Protikorup&ni efekt: Zpfistupnéni dat vytvofenych ve vefejné sprave.

OdUvodnéni:
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Cilem otevienych dat ve verejné spraveé je zpfistupnit data vytvarena a sbirana verejnou
spravou odborné i Siroké verejnosti zplisobem, ktery umozni opakované pouziti téchto dat pro
rizné Ucely a v fadé rlznych softwarovych aplikaci. Aplikace vytvafi verejnost (typicky odborna)
sama, ¢imz muze dojit i ke snizovani ndkladu verejné spravy na prezentaci dat vefejnosti.

Otevrena data vefejné spravy jsou ve svété bézné publikovana (napfr. ve Velké Britanii ¢i USA).
Verejna sprava Ceské republiky také publikuje data, av§ak nespliiuje fadu pozadavkd na
otevfena data, jako napfiklad otevieny a strojové Citelny format, uplnost dat ¢i jasnou specifikaci
podminek uziti dat. Vefejna sprava publikuje sva data na mnoha mistech, a je tak velmi obtizné
zjistit, jaka data vlastné publikuje a kde. Rada zajimavych dat je tudiz pro vefejnost tézko
dohledatelna a jejich potencial zlistava nevyuzit.

Tyto problémy pomuze vyreSit katalog otevienych dat (nejedna se o centralni datové uloziste,
ale jen o rozcestnik poskytujici vyhledavaci sluzby). Data budou umisténa na serverech
spravcu dat, ktefi budou moci do katalogu umistovat odkazy a za spravnost Gidajl v katalogu
budou odpovidat. Organy verejné spravy tak ziskaji moznost v katalogu vytvaret o svych datech
zaznamy popisujici o jaka data se jedna a kde jsou publikovana ke stazeni. Verejnost ziska
moznost v katalogizaCnich zaznamech jednotnym zplsobem vyhledavat pomoci riznych kritérii
v pfivétivém uzivatelském rozhrani. Vefejnost (ale i samotna verejna sprava) tak ziska na
jednom misté& piehled o otevienych datech publikovanych vetejnou spravou Ceské republiky.

Soucasné se predpoklada jednak vytvofeni metodiky pro publikaci otevienych dat vefejné
spravy Ceské republiky tak, aby subjekty, které publikuji formou otevfenych dat, mély k
dispozici navodnou metodiku, a jednak vytvofeni pravniho prostfedi pro oteviené licencovani
pouzivani otevienych dat, coz bude zejména zakotveni v zakoné o svobodném pfistupu k
informacim a vytvoreni sady vzorovych licencnich smluv. To tedy pfedstavuje zpracovani
feSeni, které zajisti otevienost dat, avSak zaroven musi vyhovovat (nediskriminovat,
nezvyhodnovat, chranit investice apod.) vSem skupinam, jichz se to tyka (tvlrci, komercni
uzivatelé, nekomercni uzivatelé atd.) a nekolidovat s ¢eskymi pravnimi pfedpisy (zakon o
svobodném pfistupu k informacim a autorsky zakon), ani s evropskymi pfedpisy (smérnice PSI,
ktera je aktualné revidovana, smérnice INSPIRE apod.).

Zavérem lze shrnout, Ze by data méla byt[1]:

- dostupna dalkovym pfistupem (,na internetu®) bez omezeni,
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- stazitelnd vcelku (,bulk data®),

- s definovanou volnou licenci (podminkami uziti),
- katalogizovana v datovém katalogu,

- strojoveé Citelna a dale zpracovatelna.

[1] Vice informaci o zverejnovani dat statni spravy jsou uvedena v materialu vénovanému
problematice otevienych dat:
http://www.osf.cz/media/com form2content/documents/c5/a742/f20/Opendata2%20web%20k

omplet.pdf .
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