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VCera se v poslanecké Snémovné uskutecnil Seminar k navrhu zakona o lobbingu, ktery se
konal ve spolupréaci s poslankyni Parlamentu Ceské republiky Lenkou Andrysovou a
Sociologickym Ustavem Akademie véd CR, s podporou Velvyslanectvi Spojenych stattl
americkych Praha.

Seminaf navazal na Expertni stoly o lobbingu, které probéhly na jafe minulého roku a jejichz
cilem bylo vytvofit konkrétni doporuceni pro pfipravu zakona o lobbingu. Nyni je navrh zdkona
pfipraven v nékolika variantach a je v ptipominkovém fizeni Vlady CR. Na seminati jako
panelisté vystoupili Milan Kry$tov Cech (VIadni vybor pro koordinaci boje s korupci),
zahrani¢ni host Thomas Susman (American Bar Association), Martin Hoferek (Asociace Public
Affairs Agentur Ceské republiky), Martin Fadrny (Ekologicky pravni servis). Akci moderoval
Radomir Spok (Europeum).

Uvodni slovo Lenky Andrysové a jeji komentarF k navrzené uprave:

Vazené damy, vazeni panové,

rada bych Vas pfivitala na seminafi o regulaci lobbingu. Tomuto tématu se na pudé poslanecké
snémovny nevénujeme poprvé. Pofadali jsme na toto téma v minulém roce &tyfi kulaté stoly, na
kterych se sesla skupina odbornikd na lobbing z fad neziskovych organizaci, statni spravy,
advokatnich kancelafi ¢i z okruhu lobbistl. Dneska se setkavame, abychom exkluzivné
prodiskutovali navrh, ktery je teprve v pfipominkovém fizeni na viadé. Chceme tak, aby vSichni
zde pfitomni mohli zcela transparentné a dohledatelné davat pfipominky k navrhu, na kterém
vlada pracuje.

Lobbingem se zabyvame, protoze citime, Ze chceme bojovat s nedivérou k tvorbé politickych
rozhodnuti, ktera s kazdou medializovanou kauzou vyrazné narusta. Zaroven stoupa také
nedlvéra vuci politice jako takové. Lidé si pak legitimné kladou otazky jako napfiklad kdo zakon
vytvofil, kdo se na ném podilel, kdo zakon pozménil béhem projednavani ve snémovné a proc.
Ptaji se, s kym politici navrh projednavaji, jestli nejsou uplaceni za urcité nazory, které prosazuiji
do paragrafil novych zakon(, a na zakladé ¢eho si politici utvari nazor. Ptaji se, kdo je to
Roman Janousek, nebo Marek Dalik. Pozadavek na regulaci lobbingu je i ve strategii
konkurenceschopnosti CR, &i v doporuéenich Rady Evropy.
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Politici by se méli snazit, aby jejich rozhodovani provazela prahlednost. Na tyto zakladni otazky
by ob¢an nasi zemé mél dostat odpoved. Vétsi transparentnost v tomto ohledu posili pilife
naseho demokratického politického systému.

.. ‘lf =

v i
i (1!
+)Jy‘ .
-] A @

a
H

i
'|.."

Dnes pfed nami mame prvni paragrafovou predlohu zakona, ktery upravuje lobbing a ktery
pfichazi z vlady. Zatim se jedna pouze o ptedlohu, ktera dozna fady zmén. Cim podrobnéji o
lobbingu a pfipadném z&koné hovofime, tim vice si uvédomujeme, jak je téma slozité. Aktualné,
podle informaci, které jsem se dozvédéla z Utadu vlady, je k predloze pres 200 pfipominek. My
dnes béhem dnesniho jednani mizeme nase hlavni pfipominky formulovat a vlade je predat.

Osobné snahu vlady velmi vitdm. VIadé ukol vyvazit poZzadavky na transparentnost s minimalni
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administrativni naro€nosti nezavidim. Jsme ovSem stale v pribéhu, kdy se navrh tvofi.

Doufam, Ze vSichni tuto unikatni pfilezitost vyuzijeme tak, abychom viadé mohli doporudit
vylepSeni pfedlohy, ktera by fungovala a ktera by ztransparentnila vytvafeni zakonua a pravidel,
kterymi se v nasi zemi musime fidit, a neodradila ob¢any od toho, aby kontaktovali své
zastupce a sdélili jim své postoje a nazory vuci zakonam.

Co se mi na predloze libi?

Legislativni stopa

Zaveést legislativni stopu je dobra snaha a posun kupfedu. Osobné bych ji vSak jesté rozsifila.
Nedavno jsem totiz zjistila, ze slabé misto pro pozménéni navrhu s téz8i dohledatelnosti
predkladatele jsou vybory. Obratil se na mne jeden odbornik na energetické otazky s tim, ze
nelze dohledat jméno konkrétniho poslance, ktery navrhl na vyboru vyraznou zménu zédkona o
podporovanych zdrojich energie (napf. maximalni vykupni ceny elektfiny z obnovitelnych zdroja

na 4500 K¢ z puvodné navrhovanych 6000 K¢, nebo zavedeni podpory biometanu).

Navrh, ktery projednava vlada:

V' § 86 se na konci odstavce 3 doplriuje véta: ,Pokud se na pfipravé navrhu zakona podilely i
jiné osoby nez navrhovatel, obsahuje divodova zprava téz seznam téchto osob, ktery obsahuje
jméno a pfijmeni osoby a obchodni firmu nebo nazev a pravni formu pravnickych osob, u nichz
je osoba zaméstnana, jejichz je spolecnikem nebo v jejichZ organech pusobi. 1

Muj navrh zni: Rozsifit o povinnost dodavat do zapisu z vyboru jména predkladatelll
jednotlivych pozménovacich navrhd. Dbat na to, aby byl jednaci fad opravdu dodrzovan.

Aktualng je v JR: ,Souddsti zapisu jsou Uplné texty predloZenych pisemnych pozmériovacich
navrha a navrhi nové predlohy, prijatych usneseni, popfipadé zaznamu o jednani vyboru,
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prohlaseni a jinych dokumentu, které byly pfedmétem jednani.”

Chci navic, aby v zapisech nechybéla jména jednotlivych predkladatell pozménovacich navrha.
Méli bychom vyvinout maximalni Usili, aby méli lidé snazsi pfistup k pozménovacim navrhim
podanych i na vyboru pfimo na webu snémovny.

- Duvodova zprava i pro pozménovaci navrhy.

To je skveély krok. Diky tomu bude mit verejnost pfehledné uvedené odlvodnéni stejné jako u
navrhi samotnych zakonu. Diky tomu by divodova zprava obsahovala téz predpokladany
hospodarsky a finanéni dosah navrhované Upravy, zejména naroky na statni rozpocet, rozpocty
kraju a obci a zhodnoceni souladu navrhu zakona s mezindrodnimi smlouvami podle €l. 10
Ustavy a s Ustavnim poradkem Ceské republiky.

V' § 94 se na konci odstavce 1 doplriuje véta: ,Pozmériovaci navrh musi byt odivodnén a musi
obsahovat naleZitosti navrhu zakona podle § 86 odst. 3, véty Ctvrte.”.

- Registr lobbistu:

Registr lobbistim bude jakousi znackou kvality pro lobbisty. Zaregistrovany lobbista bude
spatfovan jako férovy. Je spravné zavést poplatek za registraci. Za registraci by v§ak podle
mého nazoru méli lobbisté mit pfistup k navrhim, které se objevi v meziresortnim
pfipominkovém fizeni. Je tfeba také registr lobbistl vnimat v kontextu dalSich zavadénych
registri. Napfiklad bychom méli zvazit navaznost napf. na zavadény registr osob, ¢i jiné
existujici registry (obchodni rejstrik).

- Otaciveé dvere

Politik, tedy ,lobovana osoba“ nesmi byt registrovanym lobbistou dfive nez za dva roky po
skonceni své funkce.
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Co bych noveé do zdkona dodala kromé jiz vySe uvedeného?

- Otevreni knih navstév vi poslanecké snémovné, vl senatu a na ministerstvech a
ufadu vlady.

Navrh zakona naleznete zde.
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