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Nejdfive mi dovolte podékovat vSem partnerim, ktefi se na poradani kulatych stolu podileli.
Velkée diky patii Respekt Institutu, Sociologickému ustavu Akademie véd CR, Nadaci Open
Fund Praha, Velvyslanectvi Spojenych statu americkych a Norskému velvyslanectvi v Praze.

Rada bych vysvétlila, pro¢ jsem se rozhodla kulaté stoly iniciovat. O lobbingu se v CR hodné
mluvi. Lidé vkladaji tomuto zakonu velké nadéje v boji s korupci. Lobbing totiz vnimaji jako
jakousi kriminalni ¢innost. JenzZe lobbing je v demokratickych statech naprosto legitimni nastroj.
Lobbing pfinasi informace z terénu, ale maze do politického rozhodnuti promitnout i individualni
zajem. Lobbing muze zlepSovat zakony a politicka rozhodnuti. Existuje v§ak i druha strana
mince. MUze stejné tak zpusobit velké vydaje vefejné spravy, Ci statu. Problémy, které jsou s
prosazovanim zajmu spojeny, maji feSeni v nékolika zakonech- v Upravé stavajicich zakonl a
pfipadné ve vytvofeni zakona nového. Obecné je tfeba upravit prostfedi pro schvalovani
zakonu.Cilem Upravy lobbingu by meélo byt nastaveni transparentniho prostredi pro tvorbu
legislativy a vykon nékterych exekutivnich rozhodnuti.

Problémem v Cechach v oblasti lobbingu jsou podle mého nazoru primarné:

pozménovaci navrhy -doporucuji u nich vypracovavat dopad regulace RIA, v€etné dopadu na
rozpocet. V historii parlamentu byl napfiklad ve fotovoltaickych zakonu schvalen pozménovaci
navrh, ktery nas pfisel na 400 mil K¢.

monopol na pfipominkové fizeni a netransparentni pfedparlamentni tvorba zakonu -
Ovlivhovat zakony maji napfimo jen vybrani. Vyjimkou byl zakon o VZ, ktery byl otevien k
celospoleCenské diskuzi. Osobné uvazuji o tom, Ze by bylo dobré, aby zaregistrovani lobbisté
mohli napfiklad v jisté formé pfipominkovat vladou pfipravovanou legislativu.

netransparentnost nékterych exekutivnich rozhodnuti — velkou miru transparence jiz
pfinasi v oblasti VZ novela zakona o VZ. Déle podle mého nazoru je tfeba zavest vyssi
povinnosti zvefejiiovat advokatni kancelare, které napfiklad spolupracovaly s vefejnymi organy
na vypracovani zadavaci dokumentace VZ, nebo zpracovavaly rizné expertizy apod. Dale jsou
velkou neznamou i poradenské subjekty, které napfiklad radi v oblasti Cerpani dotaci.
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Problémy pfinasi i to, ze profese lobbistl je celospole¢ensky nepochopena a mnohdy zbyteéné
odsuzovana. Je tudiz tfeba podle mého néazoru legitimizovat i profesi lobbistl a zavést jejich
vefejnou odpoveédnost financovani politickych stran a volebnich kampani, skrz kterée Ize také
vyvijet lobbistické aktivity odpovédnost Ufedniku (zakon o Gfednicich) a odpovédnost politikd,
ktefi musi mezi individualnimi zajmy hledat zajem verejny.

S jejich odpovédnosti souvisi tzv. problematika otacivych dvefi, tzn. kdyz nékdo pracuje ve
statni spravé napr. na verejné zakazce v urcCité oblasti, nemél by pak bezprostfedné jit lobovat
za soukromé subjekty, protoze disponuje fadou informaci, které mohou narusit volnou soutéz.

Nase kulaté stoly pfivedly ke spole¢né diskuzi akademiky, specialisty z jinych zemi (USA,
Polska, Ci Norska). Spolecné jsme navrhli moznosti feSeni otazky upravy lobbingu, pfedevsim
jsme se soustredili na zakon o lobbingu, méné na Upravu dalSich zakonu, které jsem zmifiovala.
Navazali jsme na studie OECD ZDE , reagovali jsme na doporu€eni Rady Evropy ZDE .
VyslySeli jsme tak napfiklad na hlasy ze spole¢nosti, obzvlasté Inventuru demokracie

ZDE

. Zminka o uzite¢nosti transparentniho lobbingu je i ve strategii konkurenceschopnosti z pera
NERV, konkrétné prof. Mejstfika

ZDE

Zakon o lobbingu by nemél primarné trestat a zatéZzovat lobbisty, mél by vnést vétsi
transparentnost a zvysit kvalitu pfijimanych zakond. Jsem proto pro registr lobbistu, kde by se
meély registrovat ti, ktefi profesionalné a nebo pro své firmy pracuji konsistentné na tom, aby
ovlivnili legislativu. Za registraci by méli mit i nadstandardni vyhody. Napfiklad by mohli
pfipominkovat navrhy podobné jako Rada hospodarské a socialni dohody Ceské republiky,
ktera je také lobbyistou a dnes jiz tyto vyhody oproti ostatnim ma. LepSi status maji dnes i jini
lobbiste, ktefi jsou pfimo zfizeni zakonem. Jedna se o hospodarskou komoru, nebo agrarni
komoru. Osobné hodnotim kulaté stoly jako velky pfinos k diskuzi o Upravé lobbingu.

Vystupy vSak ale povazuji za jakousi paletu moznych feSeni. Vysledny zakon by podle mého
nemé&l byt ze zadatku pfili§ restriktivni. Stafetu ted pfedavame Ministerstvu vnitra, aby vyvazili
idedly expertni skupiny s realitou, ktera bude prospésna pro feSeni problému, na které
narazime, a vypracovala nejdfiv analyzu, pak legislativu. Véfim, ze naSe zavéry poslouzi jako
dobry materidl s nacrtnutim moznych feSeni. Jsem pfipravena spolupracovat s Ministerstvem
vnitra i na dalSich podrobnéjSich diskuzich.
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http://www.oecd.org/document/16/0,3746,en_2649_34135_41074896_1_1_1_1,00.html
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc09/EDOC11937.htm
http://stara.inventurademokracie.cz/darek-ke-dvacetinam/lobbing/index.html
http://www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka-rada/aktualne/Ramec_strategie_konkurenceschopnosti.pdf
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