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Skute¢ny lobbing neni nekalé jednani, ale zcela regulérni prezentace nazora a potreb, které
jsou pro urCitou ¢ast spolecnosti relevantni a jejich naplnéni je naprosto legitimni. Kvalitni
lobbing je také cestou, jak predejit astym novelizacim pravnich predpist a jak zvysit stabilitu a
kvalitu pravniho radu. A je tak nepostradatelnou soucasti jakéhokoliv politického systému.

V soucasné dobé neni lobbing v ¢eském pravnim fadu zadnym zpusobem definovan, ani
regulovan. Prvni snahy o regulaci lobbingu v CR se obijevily jiz v roce 2007 a nasledné v roce
2009. V obou pfipadech vSak nedoslo k jejich naplnéni.

Osobné se domnivam, Ze by proces pfijimani zakoni mél byt co nejvice transparentni, a proto
jsem zastitila projekt, v jehoZ ramci se na jare roku 2011 konala ¢tyfi odpoledni setkani expert(,
jejichz cilem bylo vytvofit konkrétni doporuceni, s nimiz se mélo pfi pfipravé zpasobu regulace
lobbingu, at formou legislativnich nebo nelegislativnich opatfeni pracovat.

Na zékladé vystupu téchto setkani bylo zpracovano paragrafované znéni navrhu zakona o
lobbingu. Navrh v8ak byl v rdmci mezirezortniho pfipominkového fizeni zavrzen z divodu jeho
pravdépodobné neucinnosti v praxi.

Nyni jsou pfipravena jina feseni vedouci k vytyéenému cili, kterym je zprihlednéni
legislativniho procesu, hamisto samostatného zakona o lobbingu.

Jedna se o téchto 5 kroku:

1. zavedeni tzv. otevieného eKLEPu pro Sirokou verejnost,

2. realizace projektu eSbirka a eLegislativa,
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3. pfiprava etického kodexu poslance a senatora,

4. hodnoceni korupcnich rizik navrhovanych pravnich pfedpist, tzv. CIA,

5. novelizace jednacich fadu Poslanecké snémovny a Senatu, zavedeni tzv. legislativni stopy a
prodlouzeni Ihaty mezi 2. a 3. ¢tenim zakona

1. Aplikace eKLEP monitoruje cely Zivotni cyklus dokumentu a jeho funkce spociva ve
vymeéné legislativnich i nékterych nelegislativnich dokumentt v rdmci jejich tvorby a
schvalovaciho procesu na jednani vlady. Legislativni proces tak bude otevien verejné kontrole
a obcané budou mit pristup k pfipominkam jednotlivych pripominkovych mist, k jejich
vyporadani a ke stanoviskim LRV. Termin je stanoven do 31. ¢ervence 2013.

1. Cilem projektu eSbirka a elLegislativa je zajisténi transparentnosti, zkvalitnéni a
zefektivnéni tvorby prava a pfistupu k informacim o pravnich predpisech ve vSech stadiich
legislativniho procesu. Spoc€iva v nahrazeni listinné Sbirky zakona elektronickou Sbirkou
zakonu a jejim zpfistupnéni vefejnosti v podobé Uplného znéni v§ech pravnich predpist a
jinych publikovanych pravnich aktd ve formatu ,Open dat”. Z technického hlediska by
elLegislativa méla poskytnout nastroje pro tvorbu prava v modernim prostfedi umoznujicim praci
s Uplnym znénim, automatizovanou tvorbu noveliza¢nich bodd a moduly pro usnadnéni
administrace pfipominkovych fizeni. V praxi tak vyrazné usnadni orientaci ob¢ana v pravnim
fadu, zlepSi dostupnost a zvysi srozumitelnost pravnich pfedpisu, zkvalitni a zefektivni tvorbu
prava a zvysi transparentnost legislativniho procesu. Gestorem tohoto Ukolu je Ministerstvo
vnitra a zprovoznéni systémdu je planovano odl 1.0 éervence 2015.

1. Nad pfipravou Etického kodexu poslance Parlamentu CR se od v ledna 2012 schazela
pracovni skupina slozend z poslancl napfi¢ politickymi stranami, kterd se vétsinové shodla nad
obsahovou strankou Etického kodexu poslance a jednaciho fadu Etické komise, ktera by méla
na dodrzovani chovani vymezeneho v etickém kodexu dohlizet. Pfipravenému textu vSak v
koneéné fazi odmitli podporu zastupci politickych stran CSSD a VV, proto se pracovni skupina
shodla na tom, ze pfipraveny navrh bude vyuzit vi dalSim volebnim obdobi.

2. Protikorupénim efektem spocivajicim v zavedeni povinného zhodnoceni korupcnich rizik
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ma byt pfedevSim omezeni pfijimani zakond, jez obsahuji korupé&ni rizika. Navrhovana
legislativa méla byt posuzovana z pohledu mozného vyskytu korupcCnich rizik se zamérem jejich
eliminace. Mé&lo jit o obdobny prvek, jakym je jiz nékolik let ve verejné spravé CR aplikovana
RIA. Nakonec z divodu zna¢né administrativni i finan¢ni zatéze vSak bylo hodnoceni
korupcCnich rizik zahrnuto pouze pfimo do Legislativnich pravidel vliady, coz vlada schvdlila
svym usnesenim ze dne 26. zafi 2012. Povinnost provést zhodnoceni korupénich
rizik v navrhu vécného zaméru zakona se vztahuje nal ministerstva a0 ostatni USU, které
pfipravuji materialy pro jednani viady; nejsou vSak zavazné pro ostatni subjekty se
zakonodarnou iniciativou :

3. Smyslem novelizace ma byt primarné omezeni pfedkladani nekoncepénich zmén navrhu
zakonu, které jsou v praxi s obtizemi realizovatelné, a sekundarné pak souvisejici zpruhlednéni
rozdélovani financnich prostfedkl ze statniho rozpoctu. Novela umozni predkladani
pozmeénovacich navrhl ve druhém &teni pouze vyboru a skupiné poslancui nebo poslanci jediné
poté, kdy byl konkrétni pozménovaci navrh projednan na prislusném vyboru. Zaroven by vSichni
predkladatelé v&etné poslancl a senatord méli zpracovat Hodnoceni dopadu regulace (RIA) ke
kazdému i pozménovacimu navrhu. Bude stanoven zakaz pfedkladani tzv. ,pfilepkd“. A kazdy
navrh bude povinné v diivodové zpraveé obsahovat tzv. legislativni stopu obsahujici seznam
osob podilejicich se na jeho vzniku. Upravi se doba mezi druhym a tfetim ¢tenim zakona tak,
aby Cinila nejméné 2 tydny, ¢imz by mélo dojit k rozdéleni druhého a tfetiho ¢teni do dvou
schuzi a bude dostate€ny ¢asovy prostor na zhodnoceni a posouzeni pozménovacich navrha
podanych béhem druhého ¢&teni. Navrh novelizace jednaciho fadu bude Poslanecké
snémovné predlozen vl nejblizsi dobé. A urcité se pod néj rada podepisu.
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