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Diky zpravé ,Hospodareni rozpo¢tli Uzemnich samospravnych celkt, dobrovolnych svazkd obci
a regionalnich rad regiont soudrznosti za rok 2012“ jsem se dozvédéla, jak jsme na tom se
zadluzenim obci a kraju. Z tabulek, které jsou k materialu pfilozeny, jsem zjistila, Ze
nejzadluzenégj$im krajem v Ceské republice je zrovna Olomoucky kraj, a to i pfesto, ze
rozhodné nepatti mezi ty nejvétsi. Dluzi 3,906 milliardy K&. Obce v Cesku celkem dluzi 90 mid
K¢ a kraje celkem 24,5 mid K¢. PresvédcCte se sami z vynatku Statniho zavére¢ného uctu, jak
roste zadluzovani Uzemné samospravnych celka.

Vyvoj zadluzenosti

Obce (V€. jimi zfizovanych pfispévkovych organizaci) [1] vykazaly ke konci roku 2012 celkovy
dluh [2] ve vySi 90,0 mid. KE. Proti
skute€nosti roku 2011 se jedna o narlst 0 9,2 %, pfiCemz v absolutnim vyjadfeni se dluh zvysil
0 7,6 mid. K&.

V celkovém objemu zadluZenosti obci jsou zahrnuty bankovni Gvéry od penéznich Ustavd,
emitované komunalni dluhopisy, pfijaté navratné finanéni vypomoci a ostatni dluhy, v¢. pajcek
ze statniho rozpoctu a statnich fonda.

Tabulka &. 10: Souhrnné tdaje o zadluzenosti obci CR v letech 2001-2012 (v mld. Kg&)

Ukazatel

2001

2002
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2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Uvéry

22,6
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27,3

35,2

38,5

43,7

47,1

46,7

47,4

55,8

59,9

60,9

68,3
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Komunalni dluhopisy

13,3

15,9

21,7

23,9

23,5

22,9

22,6

22,7

14,7

15,8

14,0
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13,8

Prijaté navratné finanéni vypomoci a ostatni dluhy

12,4

12,6

13,5

12,4

10,9

9,9

10,0

10,1
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7,6

7,5

7,9

Celkem

48,3

55,8

70,4

74,8

79,0

80,9

79,2

80,1
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80,6

83,3

82,4

90,0

Z uvedenych Udaju je zfejmy vyrazny meziro€ni narust dluhu. Na jedné strané doslo k narustu
na polozce uveérd (o 7,4 mid. K&) a na polozce pfijatych navratnych vypomoci a ostatnich dluht
(0 0,4 mld. KE), na druhé strané doslo k pfecenéni (snizeni ucetni hodnoty) emisi komunalnich
dluhopisli hlavniho mésta Prahy a statutarniho mésta Ostravy denominovanych v EUR, ¢imz se
celkova hodnota emitovanych komunalnich dluhopist vyjadfena v K¢ snizila o 0,2 mlid. K&.

Ve struktufe dluhu obci maji dlouhodobé nejvétsi vahu aveéry, jejichz podil béhem roku 2012

vzrostl 0 2 p. b. na 75,9 %, podil emitovanych komunalnich dluhopist se snizil 0 1,7 p. b. na

15,3 % a zbyvajici ¢ast dluhu obci (8,8 %) tvofily pfijaté navratné financni vypomoci a ostatni
dluhy.

Uvéry, které obce prijaly od penéznich Ustav(, byly podobné jako v minulych letech,
smérovanyzejména na rekonstrukce a vystavbu technické infrastruktury (mistni komunikace,
kanalizace, Cistirny odpadnich vod, vodovody), na pfedfinancovani investi¢nich projektu
spolufinancovanych z fondl EU a na regeneraci a vystavbu bytového fondu. Obce tyto
prostfedky rovnéz pouzily na rekonstrukce, zateplovani a rozSifeni Skolskych zafizeni,
sportovnich aredll a jiné obanské vybavenosti. Néktera statutarni mésta a hl. m. Praha také
Cerpaly uvéry poskytnuté Evropskou investi¢ni bankou uréené na financovani investic do
zkvalitnéni méstské infrastruktury. Tyto aveéry se vyznacuiji relativné nizkym uroenim a velmi
dlouhou dobou splatnosti. Az na zanedbatelné vyjimky byla vétSina avérl i v roce 2012 obcim
poskytnuta v domaci méné.
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Vedouci postaveni v poskytovani Gvér( si stale udrzuje Ceska spofitelna, a. s. pred Komeréni
bankou, a.s. Tretim nejvétsim poskytovatelem je Ceskoslovenska obchodni banka, a.s. V
poskytovani avéru a pujcek je aktivnich i mnoho dalSich pravnickych a fyzickych osob, véetné
obci.VétSina urokovych sazeb je pevné stanovena nebo je navdzana na mezibankovni
trokovou sazbu PRIBOR. Urokové sazby se pohybuiji od nuly po nékolik desitek procent v
pfipadé spotrebitelskych avéru a finanéniho pronajmu (zpravidla pofizeni vozidel a komunalni
techniky). VétSina smluvenych sazeb nepresahovala 3 procentni body. Pfirazky k sazbam
vazanych na mezibankovni urokovou sazbu PRIBOR obvykle nepfesahovaly 2 p. b. Pro vice
nez polovinu poskytnutych Gvérd a puljcek jejich poskytovatelé nevyzadovali ru¢eni. Pokud bylo
ruceni vyzadovano, nej¢astéji Slo o ru€eni sménkou, majetkem obce nebo budoucimi prijmy
rozpoctu obce.

Emisi komunalnich dluhopist vykazuje hl. m. Praha (9,3 mld. K&) a statutarni mésta Ostrava
(2,5 mld. K¢) a Liberec (2,0 mld. KE). Celkova ucetni hodnota emitovanych komunalnich
dluhopist ¢inila koncem roku 13,8 mid. K¢&.

Polozka pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy vykazala meziro¢ni rdst o 0,4 mid.
KE. Na jedné strané doslo k poklesu pfijatych kratkodobych puajéek a navratnych finanénich
vypomoci (0 0,2 mld. K&), na druhé strané doslo k narlistu vydanych smének (o 0,4 mid. K&) a
ostatnich dlouhodobych zavazku (o 0,2 mid. Kg).

Obce také na své Ucty pfijaly nizkouro¢ené pujcky z rozpoctl Statniho fondu zivotniho prostredi
(178,3 mil. K&) a Statniho fondu rozvoje bydleni (13,5 mil. K&). PUjcky byly smérovany
predevsim na ochranu vod, intenzifikace Cistiren odpadnich vod a jejich vystavbu nebo na
opravy a modernizace bytového fondu.

Z hlediska vztahu vySe finan€nich prostfedkl na bankovnich uétech rozpo&tového hospodareni
obci [3] a béznych uctech jimi zfizenych pfispévkovych organizaci [4] a vySe zadluZzenosti
doslo oproti roku 2011 k vyraznéj$i zméneé, narlist penéznich zlstatk( na Gétech prevysil rist
hodnoty dluhu. Ke konci roku 2012 vySe zadluzenosti pfevySovala vySi finan¢nich zlstatkl o
2,7 mld. K&, zatimco v pfedchozim roce to bylo o 11,2 mid. K&.

Tabulka €. 11: Stavy na Uctech a stav zadluzenosti obci a jimi zfizenych pfispévkovych
organizaci v letech 2001-2012 (v mid. K¢)
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Ukazatel

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011
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2012

Stav na udtech celkem

37,3

39,8

47,1

52,2

61,8

65,6

72,6

87,6

69,6
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72,5

71,2

87,3

Zadluzenost celkem

48,3

55,8

70,4

74,9

79,0

81,0

79,3

80,1
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80,6

83,3

82,4

90,0

Rozdil

11,0

-16,1

-23,3

-22,7

-17,2

-15,4
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-6,7

7,5

-11,0

-10,8

11,2

-2,7

V roce 1994 vykazalo zadluzenost 1 969 obci z celkového poctu 6 221 obci, tj. 31,7 % obci. V
roce 2012 vykazalo zadluzenost 3 217 [5] obci z celkového poctu 6 246 obci, coz je vice nez
polovina (51,5 %) obci z celkového poctu. PoCet obci, které vykazaly v poslednich letech
zadluzenost je pomérné stabilizovany, pfestoze meziro¢né doslo k jeho mirnému narutstu (o 128
obci, tj. 0 2 p. b.).

Z pohledu posuzovani zadluzenosti podle velikostnich kategorii obci Ize, stejné jako v minulych
obdobich, konstatovat, ze podil obci vykazujicich dluh se zvySuje s rostoucim poctem obyvatel
100 obyvatel (podil 19,5 %). Velikostni kategorie obci nad 5 000 obyvatel maji vy$Si nez 95 %
podil poCtu obci vykazujicich dluh. Oproti pfedchozimu obdobi doslo k poklesu podilu obci
vykazujicich dluh v kategoriich do 100, do 5 000, do 20 000 a do 50 000 obyvatel. Relativné
nejvy$si meziro€ni nartst dluhu byl zaznamenan v kategorii 50 001 — 100 000 obyvatel (o0 24,9
%). VSechna mésta s poctem obyvatel nad 50 000 vykazuji dluh v souhrnné vysi vice nez 58,4
mld. K¢, coz je 0 7,6 mld. KC vice nez v roce 2011. Dluh ostatnich obci se mezirocné zvysil jen
nepatrné.
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Na celkové zadluzenosti obci se i v roce 2012 vyrazné podilela 4 nejvétsi mésta CR. V
predchozich letech jejich podil na celkové zadluzenosti klesal (z 65,4 % v roce 2004 az na 46,6
% v roce 2011), v minulém roce byl tento trend pferusen a podil 4 nejvétSich mést na celkové
zadluzenosti se zvysSil na vice nez 50 %.

Tabulka &. 12: Udaje o zadluzenosti obci CR bez hl. m. Prahy, Plzn&, Brna a Ostravy v letech
2001-2012 (v mld. K¢&)

Ukazatel

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008
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2009

2010

2011

2012

Uvéry

14,3

16,5

18,4

19,8

22,0

25,7
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25,9

26,9

34,8

35,5

36,3

36,4

Komunalni dluhopisy

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

16/39



Obce a kraje by mély také snizovat své zadluzeni - Lenka Andrysova - poslankyné za Olomoucky kraj v let
Patek, 10 Kvéten 2013 14:53

0,0

0,0

0,0

0,0

2,0

2,0

2,0

Prijaté navratné finanéni vypomoci a ostatni dluhy

9,8

9,7

9,6
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9,1

8,6

7,8

7,0

7,4

6,5

5,7

5,7

6,1

Celkem

24,1

26,2
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28,0

28,9

30,6

33,5

32,9

34,3

41,3

43,2

44,0

44,5

Bez zahrnuti Ctyr nejvétSich meést (ij. hl. m. Praha, Plzen, Brno a Ostrava), jejichz zadluzenost
dosahuje vySe 45,5 mid. K&, ¢ini zadluzenost ostatnich obci celkem 44,5 mid. KE. U obci bez
téchto nejvétSich mést doslo ke zvyseni celkové zadluzenosti o 0,5 mid. K¢.
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Tabulka €. 13: Vyvoj podilu zadluzenosti hl. m. Prahy, Plzné, Brna a Ostravy na celkové
zadluzenosti obci v letech 2001-2012 (v mld. K¢)

Ukazatel

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009
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2010

2011

2012

Celkova zadluzenost obci v CR

48,3

55,8

70,4

74,8

79,0

80,9

79,2

80,1
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80,6

83,3

82,4

90,0

ZadluZzenost 4 nejvétSich mést

24,2

29,6

42,4

45,9

48,4

47,4

22/39



Obce a kraje by mély také snizovat své zadluzeni - Lenka Andrysova - poslankyné za Olomoucky kraj v le
Patek, 10 Kvéten 2013 14:53

46,3

45,8

39,3

40,1

38,4

45,5

% podil 4 nejvétSich mést na celkové zadluzenosti

50,1

53,0

60,2

61,4

61,3
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58,6

58,5

57,2

48,8

48,1

46,6

50,6

Celkova vyse dluhu hl. m. Prahy (vCetné zfizenych pfispévkovych organizaci) dosahla ke konci
roku hodnoty 31,2 mld. K¢, coz je o0 4,5 mld. K¢ vice nez v roce pfedchozim. Podil zadluZzenosti
hl. m. Prahy na celkové zadluzenosti obci se proti roku 2011 zvySil 0 2,2 p.b. na 34,7 %.

Dobrovolné svazky obci vykazaly ke konci roku 2012 dluh ve stejné vysi jako v roce
predchozim, a to 2,5 mid. KE&. Pouze doslo k mirnému snizeni podilu dlouhodobych Gvért na
celkovém dluhu (z 86,6 % na 83,1 %). Dobrovolné svazky obci vyuzivaji ziskané prostfedky
pfedev§im na rozvoj a obnovu mistni infrastruktury (vodovody a kanalizace), odpadové
hospodarstvi a na projekty zvysSujici atraktivitu jejich uzemi.

Kraje (vCetné jimi zfizenych pfispévkovych organizaci) vykazaly ke konci roku 2012 dluh v

24 /39



Obce a kraje by mély také snizovat své zadluzeni - Lenka Andrysova - poslankyné za Olomoucky kraj v let
Patek, 10 Kvéten 2013 14:53

celkové vySi 24,5 mid. K&. Hodnota dluhu se meziro¢né zvysila o témér 2,2 mid. KE (0 9,8 %).
Oproti pfedchozimu roku se tak jedna o nizsi tempo rustu dluhu, presto jeho dynamika zlstava
relativné vysoka. Rast dluhu byl vykazan na polozce uveéra (o vice nez 2,5 mld. K¢), jejichz podil
na celkové zadluzenosti kraji dosahl 90,6 %. Stav pfijatych navratnych finan¢nich vypomoci a
ostatnich dluhu se snizil o vice nez 0,3 mld. K&. Kraje ani v roce 2012 neemitovaly komunalni
dluhopisy.

Tabulka &. 14: Souhrnné tdaje o zadluzenosti krajii CR v letech 2003—2012 (v mid. K&)

Ukazatel

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010
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2011

2012

Uvéry

0,2

0,4

1,8

6,5

9,4

17,4

16,6
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19,6

22,2

Prijaté navratné finanéni vypomoci a ostatni dluhy

1,1

1,1

1,1

1,2

1,0

2,7

3,5

2,5

2,7
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2,3

Celkem

1,3

1,5

2,9

7,7

10,4

14,6

20,9

19,1

22,3
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24,5

Nékteré kraje pokraCovaly v Cerpani uvérld poskytnutych Evropskou investi¢ni bankou,jimiz
predfinancovavaji a spolufinancuji rozsahlé investice do regionalni infrastruktury (rekonstrukce
silnic Il. a lll. tfid, obCanska vybavenost), cestovniho ruchu, védy a vyzkumu. Tyto uvéry jsou
zpravidla ¢erpany vnékolika tranSich s rliznou délkou splatnosti, obvykle pfesahujici 10 let.
Ostatni Gvéry piijaly kraje zejména od Komeré&ni banky, a.s., Ceské spotitelny, a.s., nebo
Ceskoslovenské obchodni banky, a.s. za G&elem predfinancovani investiénich projektt, oprav
silnic ¢i odstranovani povodnovych skod.

Rozdil mezi stavem penéznich prostfedki na bankovnich Uétech rozpo¢tového hospodareni
kraju a béznych Uc&tech jimi zfizenych pfispévkovych organizaci a stavem zadluzenosti se od
roku 2003 udrzoval nad hranici 10,0 mld. KC. V roce 2009 se tento rozdil skokové snizil na 1,2
mld. KE. Ke konci roku 2012 byl poprvé vykazan stav dluhu vySsi nez stav penéznich
prostfedkd (o 1,4 mid. K¢).

Tabulka ¢. 15: Stavy na u¢tech a stav zadluzenosti kraji a jimi zfizenych pfispévkovych
organizaci v letech 2001-2012 (v mld. K¢)

Ukazatel

2001

2002

2003

2004
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2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Stav na udtech celkem

4,4

6,9
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12,5

13,1

15,1

17,8

21,0

249

22,1

22,2

241

23,1

Zadluzenost celkem

0,0
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0,0

1,3

1,5

2,9

7,7

10,4

14,6

20,9

19,1

22,3

24,5
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Rozdil

4,4

6,9

12,2

10,1

10,6

10,3

1,2

3,1

1,8
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1,4

Regionalni rady regionu soudrznosti v roce 2012 poprvé ve své historii vyznamnéji zvySily
hodnotu svého dluhu. Jeho hodnota dosahla ¢astky 125,5 mil. K&. Tzn. meziro¢ni narlst o
124,4 mil. K&. Narust je zpUsoben pfijetim kratkodobych Gvér u dvou regionalnich rad regionu
soudrznosti, které dosahly hodnoty 124,5 mil. K¢.

Uzemni rozpodty v souhrnu ke konci sledovaného obdobi vykazaly zadluzenost ve vysi 117,1
mld. K¢, coz je 0 9,2 % (9,9 mld. KE) vice nez v roce predchozim. Jedna se o dosud nejvyssi
dosazenou hodnotu zadluzenosti a zaroven o nejvy$si meziro€ni nartst od roku 2003.

Tabulka &. 16: Stavy na U¢tech a stav zadluzenosti Uzemnich rozpocta v letech 2001-2012 (v
mld. K&)

Ukazatel

2001

2002

2003

2004

2005
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2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Stav na udtech celkem

41,9

47,0

59,9
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65,7

77,8

84,2

94,6

114,1

93,4

96,6

97,2

112,3

Zadluzenost celkem

49,3

56,8
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72,8

77,5

83,5

90,9

92,2

97,2

1041

105,1

107,2

117,1

Rozdil
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7.4

-9,8

-12,9

11,8

-5,7

-6,7

2,4

16,9

-10,7

-8,5

-10,0

-4,8
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Stav finanénich prostfedku na bankovnich u¢tech rozpo¢tového hospodareni obci a DSO, kraju,
regionalnich rad a na béznych uctech pfispévkovych organizaci tzemnich samospravnych
celkll se meziro€né zvysil o témér 15,1 mid. K¢ (15,5 %) na 112,38 mld. K¢ a pfekonal tak 0 5,2
mld. K& narast hodnoty dluhu.

Zdroj dat: Statni zavérecny ucet za rok 2012, ktery bude projednavat Vybor pro verejnou spravu
a regionalni rozvoj. Hospodareni rozpoctu zemnich samospravnych celkl, dobrovolnych
svazkl obci a regionalnich rad regiond soudrznosti za rok 2012.

[1] Cerpano z dat piijatych do CSUIS do 8.3.2013. V Gdajich nejsou zahrnuty 2 obce, 2 )
dobrovolné svazky obci a 1 pfispévkova organizace, jejichz vykaz nebyl do 8.3.2012 do CSUIS
predan.

[2] Do udaju o zadluzenosti jsou od 1.1.2010 zahrnovany stavy na syntetickych uctech 281,
282, 283, 289, 322, 326, 362, 451, 452, 453, 456, 457 a 459.

[3] Zahrnuje SU 068, 231, 236, 244, 261.

[4] Zahrnuje SU 068, 241, 244, 261.

[5] U dvou obci, které nepredaly svou fadnou Gcetni zavérku, nebylo mozné provést hodnoceni.
Z finan¢niho vykazu lze vSak usuzovat, Ze jedna z téchto obci dluh vykazuje.
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